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Stellung und
Autonomie

Aufgaben

Finanzhaushalt

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Grundsatze und Aufgaben

Die Gemeinde ist eine politische, selbstandige Korperschaft des
Kantons Thurgau.

Die Gemeinde erfillt die 6rtlichen und die ihr durch die
staatliche Gesetzgebung Ubertragenen Aufgaben.

Die Gemeinde erfillt die Aufgaben im eigenen Bereich
selbststandig, fuhrt ihren Finanzhaushalt und wahlt die
Behorden.

Die Gemeinde ist Tragerin des Blrgerrechts.

Die Gemeinde ist die verfassungsmassige politische
Organisation zur Wahrung gemeinsamer 6ffentlicher Interessen
ihrer Einwohner.

Die Gemeinde bestimmt ihre Organisation im Rahmen von
Verfassung und Gesetz frei.

Die Gemeinde arbeitet mit den Nachbargemeinden, dem
Kanton sowie mit dffentlichen Kdrperschaften und Institutionen
zusammen.

Sie kann sich zur Erfullung ihrer Aufgaben zu Zweckverbénden
oder anderen Tragerschaften zusammenschliessen oder sich
an solchen beteiligen, Vertrage eingehen, anderen
Kdrperschaften des offentlichen und privaten Rechts
Leistungsauftrage erteilen.

Die Gemeinde regelt die Nutzung und Uberbauung des Bodens
und sorgt fur die verkehrsmassige Erschliessung ihres
Gebietes. Sie setzt sich fir die Erhaltung der Ortsbilder und der
Eigenart der Landschaft ein.

Verkehrsmassige Erschliessungen kdnnen nicht an Private
delegiert werden.

Die Gemeinde sorgt fir die Bereitstellung offentlicher
Infrastruktur. Die Gemeinde férdert Massnahmen zur
sparsamen Verwendung von Wasser und Energie. Sie kann die
Aufgaben der Versorgung und Entsorgung an
offentlichrechtliche und privatrechtliche Kdrperschaften
delegieren. Diese Koérperschaften sowie die Gemeindewerke
mussen selbsttragend sein. Es ist eine entsprechende Beitrags-
und Gebuihrenordnung zu erlassen.

Die Gemeinde hat ihren Haushalt unter Wahrung der
erforderlichen Sorgfalt sparsam zu fuhren.
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I Organisation der Gemeinde

Grundsatz Art. 4 Oberstes Organ der Gemeinde ist die Gesamtheit der
stimmberechtigten Einwohner. Sie Ubt ihre Rechte ordentlicher
weise in der Gemeindeversammlung aus.

Stimm- und Art. 5 Die Auslibung des Stimm- und Wahlrechts regelt das Gesetz.
Wabhlrecht
Urnenwabhl Art. 6 An der Urne wéhlen die Stimmberechtigten den

Gemeindeammann / Gemeindeprasident und die tbrigen
Mitglieder des Gemeinderates, ferner das Wahlbiro und die
Rechnungsprifungskommission.

Organe Art. 7 Die Organe der Gemeinde sind:
a) Die Stimmberechtigten

b) Die Gemeindebehdérden
- Der Gemeinderat
- Der Gemeindeammann / Gemeindeprasident
- Die Kommissionen
- Das Wahlburo
- Die Verwaltung

c¢) Die Rechnungsprifungskommission

Offentlichkeit Art. 8 Rechtssetzende Erlasse miissen veréffentlicht werden. Die
Behdrden informieren Uber ihre Tatigkeit. Die
Publikationsorgane werden durch den Gemeinderat bestimmt.

Amtsgeheimnis Art. 9 Im Verhéltnis zu Privaten und bei der Verwendung
personenbezogener Daten sind die Behorden,
Kommissionsmitglieder und Funktiondre im Rahmen des
Gesetzes an das Amtsgeheimnis gebunden.

Unvereinbarkeit Art. 10 1 Niemand darf seiner unmittelbaren Aufsichtsbehorde
angehdoren.

2 Mitglieder von Behdrden und Kommissionen haben bei
Interessenkonflikten in den Ausstand zu treten.

Il Gemeindeversammliung

Rechtssetzung Art. 11 Die Gemeindeversammlung erlasst in Form von Reglementen
Rechtssatze; namentlich tber die Organisation der Gemeinde,
die Werkbetriebe, die Gebuhren und Tarife sowie Uber das
Planen und Bauen.

Finanz- Art. 12 1 Die Gemeindeversammlung beschliesst tiber Voranschlag und
befugnisse Rechnung der Gemeinde einschliesslich aller Werke, Stiftungen
und Fonds. Sie setzt den Steuerfuss fest.

2 Sie beschliesst im eigenen Bereich Uber neu zu Gbernehmende
Aufgaben, neue Ausgaben und Uber Erwerb oder Verausserung
von dinglichen Rechten an Grundstticken, soweit die finanzielle
Kompetenz nicht beim Gemeinderat liegt.
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Weitere
Zustandigkeit

Einberufung

Einberufungsfrist

Orientierung

Traktanden

Antrage zu nicht
traktandierten
Geschaften

Offene und
geheime
Abstimmung

Art. 13

Art. 14

Art. 15

Art. 16

Art. 17

Art. 18

Art. 19

Die Gemeindeversammlung kann fur den Kauf, Tausch und
Verkauf von Liegenschaften ein Reglement Gber das
Landkreditkonto erlassen.

Die Gemeindeversammlung verleiht das GemeindebUrgerrecht.

Sie erteilt Prozessvollmachten fir Streitwerte iUiber den
Kompetenzen des Gemeinderates.

Sie beschliesst Uber Enteignungen und Uber alle Geschéfte, die
durch Gesetz oder Reglement in ihre Zustandigkeit fallen.

Die Stimmberechtigten als oberstes Organ der Gemeinde
versammeln sich:

- zur Budget- und Rechnungsgemeinde

- auf Anordnung des Gemeinderates, wenn es die Geschafte
erfordern

- auf Verlangen eines Funftels der Stimmberechtigten, wenn
von ihnen beim Gemeinderat ein schriftlich und begrindetes
Begehren eingereicht wird. Kommt ein zuldssiges Begehren
um Einberufung einer Gemeindeversammlung zustande, ist
diese spatestens 2 Monate nach Einreichung der
Unterschriftenliste durchzufiihren. Der Gemeinderat kann
einen Gegenvorschlag beantragen.

Die Einberufung der Stimmberechtigten zur
Gemeindeversammlung erfolgt mindestens 14 Tage vorher
durch schriftliche Einladung mit Bekanntgabe der Traktanden
und Botschaft zu wichtigen Geschéften sowie Zustellung der
Stimmausweise.

Alle Geschafte der Gemeindeversammlung sind durch den
Gemeinderat mit mindlichem Bericht oder Botschaft und einem
Antrag vorzulegen.

Zur Vorberatung wichtiger Traktanden kann der Gemeinderat
offentliche Orientierungsversammlungen durchfihren.

Von der Gemeindeversammlung kénnen nur Traktanden
behandelt werden, die vom Gemeinderat vorberaten wurden
und auf der Traktandenliste stehen.

Antrage zu nicht traktandierten Geschaften kdnnen mit
einfachem Mehr der Stimmenden erheblich erklart werden.
Erheblich erklarte Antrage gehen zur Prifung und
Berichterstattung an den Gemeinderat. Sie sind innert
Jahresfrist der Gemeindeversammlung vorzulegen.

Abstimmungen an Gemeindeversammlungen erfolgen offen,
wenn nicht das kantonale Recht oder Reglement der Gemeinde
die geheime Stimmabgabe vorschreibt oder die Versammlung
geheime Abstimmung verlangt. Wird diese beantragt, so ist
zuerst offen Uber diesen Ordnungsantrag, Uber den nicht
diskutiert werden darf, abzustimmen. Die geheime Abstimmung
ist durchzufiihren, wenn mindestens ein Viertel der Stimmenden
fur sie stimmt.
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Protokoll

Verfahren

Zusammen-
setzung

Amtsdauer
Sitzung
Zustandigkeit

Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23

Uber die Verhandlungen an der Gemeindeversammlung ist ein
Protokoll zu fiihren gemass § 35 des Gesetzes Uber die
Gemeinden.

Es ist der folgenden Versammlung zur Genehmigung zu
unterbreiten.

Das Verfahren der Gemeindeversammlung richtet sich im
Ubrigen nach dem Gesetz.

Der Gemeinderat

Der Gemeinderat ist eine Kollegialbehtrde und besteht aus dem
Gemeindeammann / Gemeindeprasident sowie 4 weiteren
Mitgliedern.

Er wird auf eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt.
Die Sitzungen des Gemeinderates sind nicht 6ffentlich.

Dem Gemeinderat obliegt die Vorberatung der
Gemeindeangelegenheiten, der Vollzug der Gesetze,
Verordnungen, Reglemente und Gemeindebeschlisse sowie
die Aufsicht Uber die gesamte Gemeindeverwaltung.

Er organisiert sich im Ressortsystem.
Er beschliesst in eigener Kompetenz Uber alle Geschéfte, die

nicht nach Gesetz, Verordnung oder Reglement in den
Zustandigkeitsbereich eines andern Organs fallen.
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Finanzbefugnis Art. 24

Einberufung Art. 25
Abstimmung

Zirkulations-
beschliisse

Er ist insbesondere zustandig fir:

- den Erlass von Verordnungen, die zum Vollzug der Gesetze
und Reglemente notwendig sind oder zu deren Erlass ihn
das Recht erméchtigt

- den Vollzug der Gesetze, Reglemente und Beschlisse der
Gemeindeversammlung sowie der Gemeinderats-
Verordnungen

- die Einberufung der Gemeindeversammlung
- die Unterbreitung des Voranschlages und dessen Vollzug
- die Einsichtnahme und Vorlage der Jahresrechnung

- die Verwaltung der Gemeindefinanzen und den Bezug von
Steuern, Beitrdgen und Gebuhren

- die Prufung von Birgerrechtsgesuchen
- die Vergebung von Arbeiten
- die Benitzungsregelung offentlicher Bauten und Anlagen

- die Wahl des Vize-Gemeindeammanns /
-Gemeindeprasidents, des Gemeindeschreibers und der
Delegierten in Zweckverbande

- die Anstellung des Gemeindepersonals und Festlegung der
Anstellungsbedingungen

- die Einsetzung von Kommissionen und weiterer Beamten
und Funktionare, soweit solche als notwendig erachtet und
nicht von anderen Instanzen bestimmt werden

- die Aufnahme von Strassen ins Gemeindestrassennetz

- den Beitritt zu Zweckverbanden, Vereinen oder
Gesellschaften

- Abklarungen bei Verdacht zu Sozialmissbrauch und die
Ergreifung entsprechender Massnahmen.

Fur einmalige Ausgaben fir die gleiche Angelegenheit steht
dem Gemeinderat ein Kredit von vier Prozent der einfachen
Steuer des vorangegangenen Steuerjahres und fir jahrlich
wiederkehrende Ausgaben eine solche von einem Prozent der
einfachen Steuer zu.

Der Gemeinderat verhandelt auf Einladung des Gemeinde
ammannes oder auf Antrag von zwei Gemeinderatsmitgliedern.

Die Beschlisse des Gemeinderates bedurfen der Mitwirkung
von mindestens drei Mitgliedern. Das Mehr der Anwesenden
entscheidet; bei Stimmengleichheit gilt jener Antrag als
angenommen, fur den der Vorsitzende gestimmt hat.

Erachtet es der Vorsitzende fir notwendig, konnen
ausnahmsweise dringende Beschliisse durch Zirkulation gefallt
werden.
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Dringende Art. 26
Geschafte

Vollzugs- Art. 27
Ubertragung

Ausstand Art. 28
Rucktritt Art. 29
Protokoll Art. 30
Gemeinde- Art. 31
ammann

Uber Geschéfte die eine sofortige Erledigung erfordern,
entscheidet der Gemeindeammann / Gemeindeprasident nach
Rucksprache mit dem Ressortverantwortlichen bzw. seinem
Stellvertreter. Sie orientieren den Gemeinderat dartiber an der
nachsten Sitzung.

Der Gemeinderat kann bestimmte Geschafte an Kommissionen,
Funktionare oder die Verwaltung zur selbstandigen Erledigung
Ubertragen, sofern das Gesetz oder Reglement seine
Zustandigkeit nicht ausdrticklich regelt.

In Kommissionen kdnnen auch Jugendliche unter 18 Jahren
und Auslander gewahlt werden.

Standige Kommissionen und Funktionare sind alle 4 Jahre neu
zu wahlen, bzw. zu bestatigen.

Die Mitglieder des Gemeinderates haben nach Gesetz den
Ausstand zu wahren, wenn sie in einer Angelegenheit ein
unmittelbares oder ein erhebliches mittelbares Interesse haben.

Die Mitglieder des Gemeinderates die sich nicht mehr der
Wiederwahl stellen, sollen dies mindestens sechs Monate vor
Ablauf der Amtsdauer schriftlich mitzuteilen.

Uber Riicktrittsgesuche im Laufe der Amtsdauer entscheidet

- das zustandige Departement bei Ricktritten des
Gemeindeammans

- die Gemeindebehdrde bei den Gbrigen Ricktritten.

Die Verhandlungen des Gemeinderates werden protokolliert.

Gemeindeammann / Gemeindeprasident

Der Gemeindeammann / Gemeindeprasident

- leitet aufgrund der Gesetze und der Gemeindeordnung, der
Weisung der Gemeindeversammlung und des
Gemeinderates die Verwaltung.

- Er pflegt zusammen mit dem Gemeinderat engen Kontakt
mit allen Organisationen und Amtsstellen, die in irgendeiner
Weise die Interessen der Gemeinde beriihren sowie mit
Vereinen und Kdrperschaften.

- Er fahrt an den Gemeindeversammlungen und im
Gemeinderat den Vorsitz.

- Er erstellt fur die von ihm zu leitenden Verhandlungen
fristgerecht eine Traktandenliste.

- Er unterzeichnet alle Weisungen namens der Gemeinde und
des Gemeinderates gemeinsam mit dem
Gemeindeschreiber.

- Erist befugt, die Geschafte formeller Art durch eine
Préasidialverfigung zu erledigen.

Ist der Gemeindeammann / Gemeindeprasident verhindert,
vertritt ihn der Vize-Gemeindeammann / -Gemeindeprasident.
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Kommissionen
Funktionare

Gemeinderats-
schreiber

Gemeinde-
kassier

Dienstverhaltnis

Unvereinbarkeit

Zusammen-
setzung

Art. 32

Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36

Art. 37

Vi

1

Vi

Kommissionen, Verwaltung

Durch Reglement oder durch den Gemeinderat kdnnen
Kommissionen oder Funktionére eingesetzt werden, die den
Gemeinderat beraten oder fiir ihn tatig sind.

In besonderen Féllen kann die Gemeindeversammlung die
Einsetzung von Kommissionen beschliessen; die
Gemeindeversammlung wéhlt die Mitglieder dieser
Kommissionen.

Der Gemeinderat wahlt auf die Dauer von vier Jahren die
Funktionare, Kommissionen und deren Prasidenten.

Die Kommissionen oder Funktionare haben keine
Entscheidungsbefugnis, ausser sie seien dazu durch Gesetz
oder die Gemeindeversammlung ausdriicklich erméchtigt.

Der Gemeinderat oder an den besonderen Féllen die
Gemeindeversammlung kann Kommissionsmitglieder oder
Funktionare aus wichtigen Grinden absetzen.

Kommissionsmitglieder und Funktionare, die sich nicht mehr zur
Wiederwahl stellen, sollen dies mindestens sechs Monate vor
Ablauf der Amtsperiode schriftlich mitzuteilen.

Der Gemeinderatsschreiber hat im Gemeinderat beratende
Stimme.

Er fuhrt insbesondere die Protokolle der Gemeinde-
versammlungen, der Gemeinderatssitzungen und bei Wahlen
und Abstimmungen.

Er erstellt Protokollauszige.

Er fuhrt den Schriftverkehr und ist fur die Organisation der
Verwaltung, fur die Registratur und das Archiv zustandig.

Der Gemeindekassier fuhrt das gesamte Rechnungswesen,
betreibt das Steuerinkasso und erstellt die Jahresrechnung. Er
bereitet den Voranschlag vor.

Das Dienstverhaltnis der Angestellten wird durch den
Anstellungsvertrag geregelt.

Niemand darf seiner unmittelbaren Aufsichtsbehoérde
angehdren.

Wahlburo

Das Wahlbtro besteht aus sechs Mitgliedern sowie zwei
Suppleanten, namlich:

- dem Gemeindeammann / Gemeindeprasident als Prasident
- dem Gemeinderatsschreiber als Aktuar

- vier weiteren Mitgliedern und zwei Suppleanten
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Zusammen- Art. 38
setzung

Aufgaben Art. 39
Berichterstattung

Externe Art. 40

Revisionsstelle

Rekurs Art. 41

VI

Es wird auf eine Amtsdauer von vier Jahren gewabhilt.

Die Mitglieder des Wahlbliros, die sich nicht mehr zur
Wiederwahl stellen, sollen dies mindestens sechs Monate vor
Ablauf der Amtsperiode schriftlich mitzuteilen.

Rechnungsprifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission besteht aus finf Revisoren.
Diese wahlen aus ihrer Mitte einen Prasidenten.

Sie wird auf eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt.
Fir die Rechnungspriifung werden drei Revisoren bendtigt.

Die Mitglieder der Rechnungsprufungskommission, die sich
nicht mehr zur Wiederwahl stellen, sollen dies mindestens
sechs Monate vor Ablauf der Amtsperiode schriftlich mitzuteilen.

Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahresrechnung zu
prifen und ist berechtigt, das Rechnungswesen der
Gemeindeverwaltung jederzeit unangemeldet zu kontrollieren.
Sie ist befugt, sich alle Akten Uber das Rechnungswesen
vorlegen zu lassen.

Sie erstattet der Gemeindeversammlung schriftlich Bericht tber
ihre Prifung und stellt Antrag zur Abnahme oder Rickweisung
der Rechnung.

Sie hat ihre Antrage und Bemerkungen vor der
Berichterstattung an die Gemeindeversammlung dem
Gemeinderat schriftlich mitzuteilen und bei Bedarf die
notwendigen Abklarungen gemeinsam mit diesem
vorzunehmen.

Liegt ein begrundetes Bedurfnis vor, kann die Rechnungs-
prifungskommission den Gemeinderat beauftragen, die
Rechnung oder einzelne Abschnitte daraus durch eine externe
Revisionsstelle prifen zu lassen.

Rechtspflege

Gegen Entscheide des Gemeindeammanns /
Gemeindepréasidents oder einer anderen Gemeindeinstanz mit
Entscheidungsbefugnis kann jedermann, der ein
schutzwirdiges Interesse nachweist, innert 20 Tagen schriftlich
und begriindet beim Gemeinderat Rekurs erheben.

Wer durch einen Beschluss der Stimmberechtigten oder durch
einen Entscheid des Gemeinderates berthrt ist und ein
schutzwirdiges Interesse nachweist, kann innert 20 Tagen bei
der zustandigen Instanz des Kantons Rekurs erheben, wenn
der Beschluss oder Entscheid der Verfassung, einem Gesetz,
einer Verordnung, einem Reglement oder einem
grundsatzlichen Gemeindebeschluss widerspricht.
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3 Aus dem gleichen Grund kann der Gemeinderat Beschlisse der
Stimmberechtigten anfechten.

Frist Rugepflicht  Art. 42 Fur Rekurse gegen die Durchfiihrung von Wahlen und
Abstimmungen und deren Ergebnisse sowie gegen die
Nichtbeachtung von Vorschriften tber die Geschéaftsbehandlung
in der Gemeindeversammlung oder die Teilnahme
Nichtstimmberechtigter an den Verhandlungen gelten die
Bestimmungen des Gesetzes uber das Stimm- und Wahlrecht.

X Schlussbestimmungen

Anderungen Art. 43 Anderungen der Gemeindeordnung kénnen jederzeit mit
Mehrheit durch die Gemeindeversammlung beschlossen
werden.

Inkrafttreten Art. 44 1 Diese Gemeindeordnung tritt nach Annahme durch die

Gemeindeversammlung und nach Genehmigung durch den
Regierungsrat auf den 1. Januar 2013 in Kraft.

2 Auf dieses Datum wird das Reglement vom 1. Juni 1995 mit der
Uberarbeitung 2002 ausser Kraft gesetzt.

Vom Gemeinderat beschlossen am 29. Oktober 2012.
Von der Gemeindeversammlung beschlossen am 27. Marz 2013.

Vom Regierungsrat genehmigt mit RRB Nr. 297 vom 23. April 2013.

Namens des Gemeinderates Wuppenau

Der Gemeindeammann / Gemeindeprasident: Der Gemeindeschreiber:

H.P. Gantenbein B. Erne
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